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Que reguia la gestiGn integral de residuos silidos en [a Repiblics de Panama

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA;

Titulo Preliminar

Artlenle 1. Esta Ley tiene por objeto regular la gestidn integral de residuos en la Repiiblica de
Panemd, definiendo sus principios y eslableciendo los derechos, las responsabilidades, las
obligaciones y las atribuciones de las inslituciones pablicas y de la sociedad en su conjunto, con
la finalidad de asepurar un manejo de residuos de (orma racional y sosienible, asi como para
prevenir su generacion y evilar y/o mitigar los impactos adversos sobre la salud humana y el

ambiente.

Articulp 2. La presente Ley es aplicable en e) lgrrilorio nacional a wodos los agentes intervinienies
en ¢l proceso de gestion .inlegml de residuos para la recoleccidn, transporte, aprovechamicnto,
Irslamiento y disposiciﬁn final de los résiduos, asi COl'l:IO- a las personas naturales y juridicas,
empresas industeiales, pmpfcsas privadas, instituciones-estatales o municipales, o guiencs, por
cualguier otro tinlo, hnnicfpen como sujetd; activos en lé; actividades que abarca la presenic Ley.

Se exccptian de su aplicacion la Autoridad del Canal, las opcraciones cjeculadas
directameruie por esta o por medio de sus coniratistas, las naves en trinsito por ¢l canal de Panamd,
las cuales se rigen por lo-dispuesio en el Til};l; Xy de 1a Constitucion Politica de 1a Republica, la
Ley 19 de 1997 y los reglémenlos apmhados. por la Junia Directiva de la Autoridad del Canal de
Panamé, asf como el manejo de los residuos hospitalarios, los cuales se regirén por las normas
establecidas por ¢l Ministerio de Salud.

Articulo 3, Son objetivos de la presente Ley:

1. Establecer el régimen juridico para promover la ejecucidn jerarquizada en la gestion
micgral de residuos,

z. lmplementar la gestidn integral de residuos en el Ambito nacional que asegura la separacion
de los residuos en la fuente y on los centros de tratamienio, la recoleccion, el tratamiento,
el trensporte de manera dilerenciads, el aprovechamiento y la disposicién final.

3 Establecer las cblipaciones y competencias de las instituciones publicas 6 municipales y
de la sociedad en su conjunto en todo ¢l proceso desde la separacion cn la fuente, centros
de iratamiento, ciclo de recoleccidn, wanspore, aprovechamiemto, latamiento y
disposicion final de los residuos.

4, Educar de manera continug ¥ actualizada en la gestidn inlegral de los residuos de forma
ambientalmente racional y sostenible, asi como de manera sisiematizada en cada proceso

bajo el concepto de la economia circular,
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Establecer un sisiema de gestion intepral de residvos a través del reciclaje, |2 retwtilizacion,
Ta reduccidn, el aprovechamiento y la reparacion en 1ode el cicla de vida de los bienes y
servicios.

Minimizar los riesgos sanitarios y ambieniales a iravés de polilicas publicas gue puedan
resuliar de) manejo inadecuado de los residuos, para asegorar la conservacidn del ambiente
y mitigar los efectos negatives sobre la salud de la poblacion, el ambiente y ka salud piblica
integral,

Fomeniar el desarrollo del aprovechamienio de ios residuos, considerdndolos un bien
econdmice, y la reduccion del vertido en rellenos sanitarios, la supresion de los vertidos
incontrolados y de su quema indiscriminada a cielo abieno.

Incentivar el uso de nuevas tecnologias ambientalmente apropiadas y gerantizar que los
residuos se somelan a operaciones de eliminacion scguras en dreas adecuadas para la
disposicion final, asi como que las operaciones de incineracidn o de coincineracion con
aprovechamiento energétice se realicen con vn alto nivel de eficiencia.

Promover la investipacion cientifica y tecnoldgica y ¢l uso de las mejores Idcnicas,
pricticas y tecnologias disponibles que minimicen los impactos negativos al ambiente y a
la salud.

Establecer los estindares minimos de calidad para ef mancjo de residuos en las etapas de
peneracion, scparacidén en la Ruente, a!maoenamienio wemporal, recoleccién, transporte,
aprovechamiento, tratamienio ¥ disposicién (inal.

La Politica Nacional de Gestién Integral de Residuos, sus principios, objetivos y lineas de

accibn vigemes deberéin ser actualizados cada diez akios.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, sin perjuicio de lo que determine cualquiera otra ley

aplicable, los residuos se clasificardn de la siguiente manera;

1

Segin sus caracteristicas:

a. Peligrosos.

b. No peligrosos.

c. Especiales.

Segin su origen;

a. Domésticos.

b. De actividad economica
De manejo especial:

a Animales muertos.
Llantas.

Textiles.

£ n T

Chatarras y/o vehiculos descartados,
Residuos liquidos envasados.
Residuos voluminesos.

Enseres domésticos.

Residuos eléctricos y electronicos.

FmR ™o

Residuas de constnecion y demolicidn,
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J Lodos (lodo o fango diferido) 75 % seco.

Artieulo 5. El Estado, a través de Ja Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliarnio, garantizard la

prestacidn continua, regular, permancnte y obligatoria del servicio piblico de limpieza de vias v

espacios piblicos, asi comio el servicic de recoleccitn, transporte, Iralamiento, aprovechamicnto y

disposicion final de los residuos de origen domiciliario, peligroses de origen domiciliario,

comercial, de mancjo especial y de actividad econdmica no peligrosos.

Articulo 6. Para los electos de la presente Ley, los siguientes iénminos sc enlenderan asi:

16.

it.

Almacenamienio temporal. Actividad que se realiza en un lugar cspecifico para depositar
los residuos de maner separada y clasificada, por un periodo miximo de seis meses,
cumpliendo con las nommalivas ambientales, de salud, municipales y las que se encuentren
vigentes en la Repdblica de Panama.

Aprovechamienia. Conjunto de acciones cuye objetivo s recuperar el valor de un residua,
uno o varios de los materiales que lo componen y/o el poder calorifico de estos y que
conlleven beneficios ambientales, samtanos y ccondmicos. El aprovechamicnlo
compretwde la preparacion para la reulilizaciﬁn, el reciclaje y el aprovechamiealo
energético. o

Area piblica. Espacios de convivencia y uso general de la poblacin.

Asea comercial. Accion de realizar ls limpieza de residuos solidos en establecimientos
comerciales y mercantiles en general, incluida La limpicza de residuos salidos industriakes
no peligrosos. - -

Biorresiduo. Résiduo- biodegradable de jardines y parques, residuos alimenticios y de
cocina procedentes de hogares, réslnur;ﬂtu,. servicios dc restauracién colectiva y
establecimientos de venia al por menor, asf como residuos comparables procedentes de
plantas de procesado de alimento.

Ceniros de acopio. Lugares donde se reciben los residuns debidamente separades para ser
transportados a fas instalaciones de comercializacion, reciclaje, compostaje,
biodegradacion o a otrus de aprovechamiento o eliminacion.

Cobre coactive. Conjunto de actos y acciones procesales establecidos por la ley necesarios
para obtener la recuperacion de Jos créditos, rentas y deudas en general por la via judicial.
Coincineracidn. Actividad principal de generacién de energfa o la fabricacidn de producios
que utilice residuos como combustible habilual o complementario o en la que los residuos
reciban wi tratamienio térmico.

Comercializador. Persona natural o juridica auiorizada para realizar la comercializacion de
residuos para su aprovechamiento.

Competencia de coniro! y fiscalizacién. Centrol de la calidad de los servicios y Ia
fiscalizacidn de estos a través del seguimiema de objelivos y metas, asi como la imposicidn
de sanciones si se conlraviene lo eslablecido en la normativa reguladora.

Competencia de gestian del servicio pitblico. Asuncién de la responsabilidad ca la
operacion a través de la organizacion y manejo del sistema de aseo publico, que se podm
realizar por provision directa o indirecla con dislinias modalidades de participacion del
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sector privado.

Campetencia de planificacion. Definicibn y establecimiento de objetivos, planes,
programas y proyectos de geslifm y prevencitn ca materia de residuos, ya sca de cardeter
genérico para ¢l secior &n su conjunto o de cardcier especifico para un residuc concreto, asi
como |a coordinacion de ia planificacion con los distintos aclores involucrados.
Competencia de rectoria. Definicion de politicas, principios y estrategias a seguir en fodo
¢l territorio nacional.

Comperencia de regulocion. Emision de normas, directrices, estdndares de calidad y
pautas, ademas de definir los objetivos, los incentivos y la regulacion tarifaria.
Composiaje. Materia orginica procedenie de residuos agricolas y de 12 jardineria tratados
para acelerar su déscompasicidn y ser uiilizados como fertilizantes.

Contenedor desechable. Envase deslinudo pams ¢l almacenamiento temporal de residuos
que serd desechado posteriormente,

Cantenedor no desechable. Recipiente destinado para el almacenamiemo lemporat de
residuos.

Coprocesamienta. Inicgracion ambientalmente segura de residuos generndos por una
industria o fuente conccida a otro proceso productivo,

Disposician final. Ulima de las fases de manejo de los residuos, en la cual son dispuestos
de forma definitiva y sanitaria, mediante procesos de eislamienlo y confinacidn, los
residucs no aprovechables con tratamisnio provio en lugares especinlmente seleccionados
y diseflados para evitar [a 'commnir'mcibn ¥ los daflos o riesgos a |e salud humana a al
ambienie, La disposicidn final se realiza cusndo técnicamente se ha descartado todo tipe
de tratamiento y aprovechamiento.

Econontia circular. Modelo de prodiceién y consumo gque implica compartir, alquilar,
reutiiizar, reparar, renovar y recicler materiales y productos exislentes todas las veces que
sea posible para crear un valor afiadide. De esla forma, ¢l ciclo de vida de Jos productos se
extiende. Cuando un producto llega al-fina! de su vida, sus materiales se mamienen dentro
de la economia siempre que sea posible. Estos pueden ser productivamente wilizades una
¥ otra vez, creando asi un valor adicional.

Estacion de transferencia. Insialacién en la cual se descargan y transfieren los residuos
para poder posiericrmente transportarlos a un lugar para su aprovechamiento o disposicién
final, ya sca a un centro de iratamiento, vertedero controlado o relleno sanitario.
Generador de residuc. Persona nalural o juridica, piblica o privada, cuys actividad
produzea residuos, o cualquier persona que gencre residuos, importe, distribuya,
comercialice o consuma productos o materiales que se conviertan en algin tipo de residuo,
como resultado de operaciones de tratamisnto, de mezela o de otro tipo que ocasione un
cambic de neturaleza o de composicién de esos residuos.

Gestidn integrol de los residuns. Estralegia pama la gestion sostenible de los residuos que
sbarca lodaz las fuentes y todos los aspecios, incluidos peneracion, separacidnm,
almacenamiento temporel, recoleccidn, iransporie diferenciado, reciclaje, compostaje,
aprovechemiento, operacién de las estaciones de transferencia, centros de tratamiento,

coprocesamicnto hasta la disposicion final, asi caomo su mangjo en rellenos sanite os oen
{ A
LR
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sitios autorizados, mediarnle actuaciones de prevencidn, informacion, sensibilizacion y
educacidn en maleria de residuas,

Gestor de residuos, Persona nawural ¢ juridica o enlidad publica o privada, que realice
cualquiera de las operaciones que componcn la gestion de los residuos, incluyendo
almacenamiento, recoleccidn, tansporte, aprovechamiento o disposicidn final de los
residuos, as{ comio el manlenimiento posierior al cierrc de los veriederos, incluidas las
operaciones realizadas por empresas que acliien por cuehia propia en la compra y posicrior
venia de residuos y aguellas gue realicen operaciones de preparacion para la reuiilizacion.
Instaluciones de tratamierito y disposicién fingf, Lugar donde sc realizan las operaciones
de aprovechamiento o disposicion final, incluido la preparacion o iretamienio anterior al
aprovechamiento o disposicion final.

Jurisdiccian coactiva. Facultad que le otorga €l Estedo mediante ia ley a los servidores
piblicos que ocupan cargos definidos para hacer efectivo el cobro de los créditos, tarifas y
\asas que existan a favor del ente estatal al cual prestan servicios.

Juzgado de Aseo. Ente facultado para sancionar en virtud de [a normativa existente en
maleria de asco wrbano y domiciliario.

Juzgado Ejecutor: Bnle [acullado para ¢l cobro coactivo de las sumas adeudadas a la
cntidad correspondienie.

Lixiviadn. Liquido contaminante Altrado a tmvés de los residucs sdlidos producto de su
descomposicién o del apua de Ilein'jnﬁllruda, quz conticne materiales disucltos o en
suspension. - o

Liantas fuera de u.m Neumdlicos que han perdido la wilidad para la cual fueron creados,
por uso, dafio ¢ defecto,

Liantas. Picza de caucho con camara de aire o sin clla, que se monts sobre ¢l aro de
cualquier tipo de thicn]o. . S

Madelo de gesticn, Sisterna cslructurac_!;g-__df gestion que incluye la estructura organizativa,
la ptanificacidn de las actividades, las/responsabilidades, las pricticas, los procesos, los
procedimientos y los recursos pars desacrollar, implamar, llevar a cfecto, revisar y
mantener al dia los compromisos ¢n maleria de proteccion ambicntal que suscriba una
persona natural o juridica.

Operadores. Persona natursl o juridica debidamenle aulorizada para el servicio de
recoleccion, ransporte, tratamiento y disposician final.

Permise de operacidn. Aulorizacion olorgada, por el periado de un afio renovable, por la
Autoridad de Asco Urbano y Domiciliatio & una perscna natural o juridice para la
prestacidn de los servicios de recoleccion, transporte, tralamiento y dispesicidn final de los
residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, de formal y estricto cumplimicnlo.

Peso de los residups preparados para la rewilizacion. Peso de los residuos velorizados o
recogidos por un operador reconecido y que haya sido objeto de todas las operaciones de
conirol, limpieza y reparacidn necesaria para permitir la reutiiizacion.

Pesa de los residuos reciclodos. Peso de los residuos de entrada al process final de
reciclado,

Predio baidio. Todo lerreno o fraccidn de esie que esté ocioso.
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Preparacidn para la rewtilizacidn, Operacién de aprovechamiento cansistente en la
comprobacion, separacidn en la fuemie o centros de acopio, limpicza o reparacitn, mediame
In cual productos o componentes de productos que se hayan converlido en residuos se
acondicionan para que puedan reutilizarse sin ninguna otra transformacion previa.
Prevencicn. Conjunto de medidas destinadas a cvitar la generacién de residuos y las
sustaneias peligrosas o contaminantes presentes en ellos, asi como los impactos adversos
sobre ¢l medio ambiente v la salud humana,

Producror. Persona natural o juridica que de forma profesional desarrolle, fabrique,
procese, treie, distriluiya, venda o importe productos segin se delermine en fas normas
correspondientes a ta responsahilidad extendida del productor.

Reciclador de base. Persona natural que se dedica en forma directa y habiual a la
clasificacion de residuns en una instalacion especial de almacenamiento, clasificacidn,
reciclaje y/o pretratamiento y iraiamiento de los residuos.

Reciclador, Persona natural o juridica que se dedica en forma directa y habitual a la
recuperacion individual ¢ colectiva de Jos residuos para el aprovechamiento a través de
procesos de reciclaje,

Reciclafe. Operaciones de sprovechemiento medianie las cuales los residuos son
transformados de nuevo en producles, materiales o susiancias para ser incluides como
maleria prima a un nuevo ciclo,

Recoleccidn de residuos. Accién de acopiar y/o recoger los residuos y transponarlos a ias
instalaciones de almacenamiento o tralemiento o a los sitios de disposicién final.
Recaleccidn separada en arigen, Procedimiento de recoleccidn de residuos diferenciada
s&g0n su tipo y naturaleza para Facilitar un tralamiento especifico.

Relleno sonitarin. Sitio donde se realiza Ja disposicion final de los residuos sdlides
posterior a los procesos de trataﬁlienw.sin causar molestias ni peligro pera la salud ni el
ambiente, utilizando técnicas de proteceidn, impermeabilizacion y maneje sostenible de
los residuos. .

Residun voluminoso. Aguelios residuos de grandes dimensiones que por su lamafio y
volumen no pueden ser incorporados en la recoleceion regular.

Residuo. Panie o porcidn de un todo resuliante de las actividades humanas y que luego de
su usa puede ser susceptible o no de aprovechamicnto, dependiendo de sus
particularidades, para su transformacion en un nUEVo bien o Fecurso.

Residwos de aparotas eléeiricos y elecirdnicos. Todos los aparalos que para [uncionar
adecuadamente necesitan corriente eléctrica o campos eleciromagnéticos, asi como los
aparalos necesarios pare generar, iransmitir y medir tales corrientes y campos.

Residuos de demolicidn y consiruccién, Cualquier susiancia u objeto que, cumpliendo la
definicaén de residuo, se geners en una construccion o demolicicn.

Residuos de mangjo expecial. Aquellos que, por su composicion, necesidades especificas
de transporte, condiciones de almacenaje y tratamienio, formas de uso o valor de
recuperacién por una combinacion de estos, implican riesgos significativos a la saind y
degradacion sistemdtice de la calidad del ecosistema, por lo que requieren formas

especificas de gestion y vonstituir un flujo especifico de residuos.
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Residuos domésticos, Aquellos residuos de cardcter doméslico generados en viviendas y
en cualquier otra fuente que presente composiciones similares a los de las viviendas.
Residuos ne pefigrosos, Residuos que no contienen materiales que representen riesge a la
salud y al ambiente.

Residuas peligrasos. Aquellos que, por sn reactividad fisica y quimica y sus caracleristicas
\éxicas, explosivas, corosivas, radioaciivas, bioldgicas, bioinfecciosas e inflamables, o
que, por su tiempo de exposicidn, pucdan cavsar dafios a la salud y ai smbicmie. También
se consideran residuos peligrosos aquellos que se encuentren determinados on jos listados
nacionales emitidos por la autoridad competente.

Residuos peligrosos de origen domiciliario, comercial e indusirial. Aquellos que, por sus
caracteristicas de peligrosidad, implican un ricsgo inmedialo o potencial para la salud
hwmana u erganismas vivienles, el medic ambienle o la seguridad patrimonial, si no se
manejan adecuadamente a nivel domiciliario, camercial o industrial y que no puedan ser
manejados desde fa fuente para su aprovechamiento.

Residuos solidos comérciales. A\qucllo's“ residuos _generados en  eslablecimicntos
comerciales y mercantiles en general. . o

Residuos sdlidos -indush :ales Aquellus resnduus solidos no peligrosos, generados en
actividades propias del sector como rcsu!_tado de Ins procesos de produccion y similares.
Residuos sdlidos  institucionales.. 'Aquéllas 're's..i(fl.los generados en establecimicalos o
entidades gubemamen:ales, ermdadr.s aumnomas y semiauténomas, municipales,
carcelarips, rehglosns, asl como: lermmales pomlanas, acmportuanas de trinsite
doméstico. - : _

Rewtifizacion. Cmiqmtr operacién medlantc la coal ptoductos O COMponenlies qUE o Sean
residuos se utilizan de nueveo con la mlsma f nalldad para la que [ueron concebidos.
Separacion de residvos en la ﬁ:eme Pmceso medlmle el cual se evita desde lz fuenie
generadora que se mezcien tipos de remd_uus pa.ra facilitar su posterior aprovechamiento
y/o disposicion final. -

Suelo contaminada. Aguel cuyas ceracteristicas han sido alleradas negativamenie por la
presencia de componentes quimicos de caricter peligroso procedentes de la aclividad
humana ca concentracion tal que represente un riesgo para la salud humana.

Tusa de Gesitidn Integrafl de Residuos. Pago que realiza el usuario al recibir el servicio, que
ircluye el cosio de todas las fases de la gestion intepral de residuos que comprende fa
recaleccidn, separacidn, transporte, almacenamienwo, wransferencis, aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final.

Técnicas disponibles. Técnicas desarrolladas a una escala que permila su aplicacion en el
comexto del sector industrial correspondiente, en condiciones econdmicas y téenicamente
viables, tomando en consideracion los costos y los benelicios, ya sea que las lécnicas se
utilicen o produzcan en 1a Repablica de Panama o si no, siempre que el lilofar pueda tener
acceso a ellas en condiciones razonables.

Transporie de residuos. Toda operacion de Iransparte de residuos realizads en vias o
espacios pablicos y privados, incluidas las aclividades de carpa y descarga de los residuss.
Truslado interno de residuos. Transporie de residuos desde una provincia a otra o desde el
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punta de generacion hasta ¢l punto de acopio o desde este o e) antenior hasla donde se
aprovechard o dispondrd.

Traiamients. Conjunto de procesos, operaciones ¢ téenicas de trasformecion fisica,
quimica o biologica de los residuos para modificar sus caracteristicas ¢ aprovechar su
potencial, incrementando sus posibilidades de rewilizacion y eprovechamiento para
minimizer los impactos ambicntales y los rHesgos para la salud.

Vehicule fuera de use. Aquellos vehiculos que han perdido la utilidad para la cual fusron
creadas por uso, dafio o defecto. Salo tendrin la consideracion de residuo, cumptiendo la
definicion de residuo, a panir del momento an que sean entregades en un cemiro autorizado
de tratamiente que proceda a su descontaminacidn y expida el centificado de destruecidn.
Vertedero controlado de residuos. Sitio con la preparacién adecuada y el control sanitario
y ambiental que procura proteger la salud de las personas y el ambiente, donde se deposilan
los residuos, ¢l cual no redne las condiciones écnicas de un relleno samitario.

Veriedero no controlado de residuos. Sitio sin preparacion previa ni control adecuade para
proteger la salud de las personas y ambients donde se depositan los residues.

Via piiblica. Zona o terrenc de uso pablico destinado para el transito libre de vehiculos,
peatones y/o animales, como calles, avenidas, camines, carreteras, puentes, plazas y paseos
tanto urbanos come rurales,

Articulo 7. Esta Ley se regird bajo los sigwientes principios:

Equidad ¢ in¢lusidn social: ¢) Estado debe generar y promover condiciones por medio del
cual los ciudadanos tengan ipualdad de acceso en el manejo integral de los residuos,
incorporando a personas vulnerables 'y desfavorecidas que tradicionalmente se han
dedicado al aprovechamicnto de los tesiduos asi como a los procesos regulados y
procedimientos para ¢l manejo de residuos qﬁe se establezcan en la legislacion,
Graduslidad y balance: las obligaciones para prevenir la generacion de residuos y fomentar
su rewtilizacion, reciclaje y otros tipos de aprovechamicnlo serdn establecidas de mancra
progresiva, atendiendo la cantidad y peligrosidad de los residuos, las tecnologias
disponibles, su impacto ¥ procurando el balance entre lo econdmico, social y ambiemal,
Chrien contamina paga ¢ internalizacidn de costos: todos los actores deben aplicar las
medidas de prevencion y mitigacién ambienial de la comtaminacion por residucs,
ssumiendo sus costos, y reparar €l dafio ambiental ceusado cuando este se produzea. En
aplicacidn de este principio, los fabricantes, importadores y usuarios de productos son
vesponsables de la reparacion y compensacion de los daflos causados al ambiente y a la
salud de la poblacidn por los residuas generados en los procesos productives, debiendo
implementar medidas de mitigacion y control de la conteminacisn. El costo de manejo de
los residues debe asociarse a la recoleccién, iransporte, almacenamiento, ralamienta,
aprovechamiento y disposicion (nal, asi como a 1a cantidad y calidad de los residuos
generados,

Jerarquizacidn de [a gestidn de los residuos: la priorizacion en el desareollo de las politicas
¥ de la legislacidn ¢o ¢sta materia conlleva la prevencidn, reduccién en la generacion de

residuos, reulilizacion, reciclaje, aprovechamiento, recuperacion de energia mediante |2
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utilizacion del desecho, disposicion y gestién final wilizando el tratamiento més respetuoso
con el ambiente,

Participacion ciudadana: el Estado, a traves de las instituciones piblicas, municipates y
comarcales, tiene el deber de gerantizar y fomentar el derecho de teda la pablacion a
participar en forma activa, consciente, informada v organizada en la toma de decisiones,
educacién y acciones lendientes a proteger y mejorar ¢l ambiente, prevenir la generacion
de residuos y fomentar su veutilizacion, reciclaje y otros lipos de aprovechamiento.
Prevencidn: tiene por ebjelo promover el conceplo de incentivar y adoptar mecanismos e
instrumestios orientados & anticipar los efectos adversos de las aclividades generadoras dc
residuos, asi como a concienciar e incentivar a todos los actores involucrados en el sistema
¥ alapoblacion en su conjunto para reducir y minimizar la generacion de residuos, a la vez
reutilizar y reciclar los residuos desde su inicio, con miras a reducir el consumeo de recursos
naturales y energia, evitar o disminuir la contaminacion ambiental y prevenir efectos
ncgativos en la salud humana.

Responsabilidad compartida: 14 gestion intf;i;rgl de los residuos es una corresponsabilidad
socizl y requiere 1a participacién qonjunm,-qm_::rdi'ﬁ;xda" y diferenciada de todos los aclores
del ciclo de produ_ccién, importacion, consumo. v residuo, incluye productores,
importadores, 'distﬁbuidorcs cansumidores, . mumclpms, sutoridades comarcales,
instituciones gubemamenwles ¥ cualesqmcra atros geslores de- residuos, tanto poblicos
como privados..” ' '

Responsabllldad -extendida del: productnr' Ios producmrcs, fabricantes, imporiadores,
distribuidores, comcmanlcs ¥ prestadores dc servicio ttcnen ]a responsabilidad del
producto dmlc_ tode & ciclo de vida’ ;le_\csllc,' incluyendo las fases posindustrial y
pasconsumo, sin deslipar la .rcspo'nsabi lldad ﬁ:rpal 3 ihdcpcndieme que mantiene ¢l
consumidor del producto. N .

Educacion cindadana sobre manejo de E;s!duos cl Estado debe garantizar el derecho de la
poblacidn & la informacién sobre el poiencm{ de depradacion ambiental, fos efectos en la
salud de la poblacidén y al ambiente prov;enicntc de un manejo inadecuado de residuos,
sobre Jos beneficios emanados de su adecuada gestion v manejo a lo largo del ciclo de vida,
asf como de la gestidn de las autoridades en esta materia y sobre ¢l desarrollo de los tramiles
de su competencia en esta materia.

Ceonomia cireular: todas las fases de la gestidn del producto desde su fabricacidn hasta su
canversion en residuo y desde la gencracidn de estos residuos y/o subproducios destinados
a entrar nuevamente al ciclo de produccidn, incentivando la teutilizacién, reciclado y
aprovechatniento.

Sostenibilidad scondmica: consisic en la aplicacion al sector de los residuos de un pairdn
ds crecimienio qua concilie el desarrolle econdmico, social ¥ ambiental en una economia
productiva y competitiva que garantice el respeto ambiental y el uso racienal de los
recursos naturales de forma que permitn satisfecer las necesidades de las generaciones
presentes sin compromeler [as posibilidades de las generaciones futuras.

Responsabilidad objetiva y compartida en materia ambiental: si las obligaciones

ambientales corresponden a varias persones de manera conjunta, todas ellas posocran
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responsabilidad compartida y objetiva de las infracciones que se cometan y de las sanciones
que s¢ impongan en materia de daiio ambiental. Dichas sanciones conllevarén la obligacion
de restauracion integra del medio ambiente, procurando el retoma a la condicion inicial o
previa al dafio y la indemnizacion a las personas y comunidades a Jas que se alecte.

Mcjores wenicas, pricticss v 1eenologias disponibles: este principio se orienta a estimular
¥ promover comportamienios ambientalmente sostenibles, al uso de las mejores técnicas
disponibles, a la aplicacion de 1ecnologies limpias y al desarrollo de mejores précticas
ambientoles pora la pestion integral de residuos y la implementacidn de procesos de

produccidn mas limpia.

Titulo 1
Competencias det Ministerio de Saiud

Capitulo ¥
Competencias Generales

Articuto 3, E! Ministerio de Salud, en materia de residuos peligrosos y no peligrasos y de manejo

especial, tendra [as siguientes atribuciones y.funcion'es:' o

[
2

Ejercer la rectoria y 1a regulacién.

Conirolar y vigilar que se verifique & cump_l:iihiento de las normas sanitarias y los
programas Y planes sobre la materia, asi como su i.mpacl.o en la salud humana y ¢l ambiente.
Desarrollar progremas de capacitecion técnica, en coordinacidn con el Ministerio de
Edueacion y las universidades, en materia de residuos peligrosos y su inclusion en los ejes
transversales de educacidn,

Establecer y desarrollar los mecanismos de coordinacién entre los orgenismos o
instituciones pubemamentales y np gubernamentales corespondientes, con la finalidad de
formular ¢ implemeniar las politicas, goumocién y financiamienta relacionados con la
maleria de residues peligrosos y no peligrosos.

Dicter y divulgar normes sanitarias y disposiciones legales relativas a los residuos
peligrosos y no peligrosos.

Elaborar y aplicar las normas que scan necesarias para la implementacidn de los
compromisos internacionales ratificados por la Repiiblica de Panamd en materia de
susianicias quimicas v residuos peligrasos y no peligroses.

Recibir ¥y tramilar las solicitudes de penmisos sanilarios de operacion pera realizar
actividades de manejo de residuos peligrosos y no peligrosos por sus implicaciones a la
salud o at medio ambiente a que se refieren en la presente Ley.

Actualizar ¥ publicar periddicamente en la Gaceta Oficia) los listados de los residuos
peligrosos y no peligrosos.

Levantar un inventario ¥ mantener actualizada las bases de datos con informacidn de los
gestures y generadores de residuos peligrosos, asi como otra informacién de interés
sanitario.

Autorizar la exportacin ¥ srdnsilo de residuos peligroses, de conformidad con lo sefialadoe
en el Convenic de Basilea,

Establecer y mantener actualizado un sistema de informacién y registro estadistico sobre
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los residuos peligrosos,

Fomentar que las instiluciones académicas, organizaciones cmpresariales, organizeciones

no gubernamentales y otros organismos con autoridad téenmica en la materia promucvan

actividades que orienten a sus miembres a la prevencién ¥ contrel de 2 contaminacion

ambiental, originada por la gestién inadecuada de Jos residuos peligrosos que puedan

afectar a la salud humana.

Promover Ja pafiicipacion ciudadana cn la vigilancia de la gestion de los residuos

peligrasos, en coordinacion con otras auloridades.

Fomentar ¢l aprovechamicnto seguro de los residuos peligrosos para todas Las operaciones,

tanto en las instaleciones del generador come en aquellas donde sea susceplible emplearlos

£oma materia prima o como combustible allemo.

Promaover ante fas auwloridades competenies el desarrollo de actividades y procedimientos

que orienlen las praclicas actuales & una gestion ambientalmente racional de los residucs

peligrosos.

Autorizar, con base en el cumplimiento de disposiciones sanitarias que regulen [a maleria,

lo siguiente: - S

a. El tralamienta y disposicion final de residuos peligrosos a través de mélodos y
tecnologias que sean ambientalmiente racional.

b. Los vehfculog utilizades por lss empresas que se dedican o deseen dedicarsc al
Lransporte y recoleccitn de residuos peligrosos.

¢. El ugo de infracstructuras como sitios de almacenamicnto temporal de residuos
peligrosas y ho peligrosos.

Prohibir la importacién y desembarco de residuos peligrosos.

Revisar y aprobar planos de construccidn 6é§dc el punto de vista sanitario y los sistemas

de rratarniento de residuos gencrados por las actividades humanas.

Presidis la Junta Directiva de la Autoridad itlc Asco Urbano y Domiciliario y représentar a

la Autoridad ante el Organo Cjecutivo. - -

Presidir la Red Nacioral de Residuos 56lidos.

Coordinar con ¢l Minisierio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Comercio ¢

Indusirias y |a Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario las medidas econémicas que

estimulen el uso de productos hechos con materiales reciclados, biodegradables o

compostables.

Recomendar medidas legales, fiscales y edministrativas relacionadas con el uso,

imporiacion y comercializacidn de productos en el marco de esia Ley.

Coantrolar, fiscalizar, vigilar e investipar Jos riesgos relacionados con los residuos

peligrosos y no peligrosos que alecten 2 la salud piblica.

Apoyar en los programas de capacilacidn y desarrollo de recurses humanos para la gestién

integral de los residuos peligrosos.

Premover el desarrolio y adaptacidn de 1ecnologias innovadoras para la solucién de los

problemas relacionadox con la gestidn integral de los residuos peligrosos.
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Capitulo 11
Competencias en Maleria de Residuos Mo Peligrosas

Articulo 9. La Auloridad de Aseo Urbano y Domiciliario, a iravés de las direcciones de Asesoria
Legal y Servicios Técnicos, dictard los reglamentos y procedimientas écnicos de cumplimienio
obligaiorio para la gestidn ambientalmente racional de los residuos de manejo especial, no
peligrosos y los peligrosos de origen domiciliaric y comercial que generen toda persona piblica o
privada, natural o juridica.

Articulo 10, La Autoridad de Asco Urbano y Domiciliario, el Ministerio de Satud y los municipios
asumiran las fanciones propias de la competenciz de gestidn, incluyendo la recoleccidn, lransporte,
almacenamisnto, tralamiento v disposicion final de los residuos de arigen doméstico (peligrosos,
no peligrosos y especiales), asi como aguellas funciones de gestién de los residuns de origen
comercial, industrial o institucional, si la normativa de desarrolle cspecifica asi lo delerming,

siendo por tanto de cardcier poiestativo.

Titulo Il
Otras Competencias {nstitucionales y Locales

Capitulo |
Competencias de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario

Ardiculo 11. Corresponde a la Aworidad de Aseo Urbano y Domiciliario definir Jos programas,
los planes, Jos principios ¥ las estrategiag a sepuir en la pestién imegral de residuos no peligrosos

¥ de manejo de especizl a nivel nacional,

Artleulo 12. La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario serd la entidad encargada de activar y
actualizar las opereciones de ta Red Nacional '_de.__Ri:siduos Solidos en wodo &l territorio nacional,

Articulo 13. La Auloridad de Aseo Urbano y Domiciliario actualizaré el régimen tarifario.

Articuln 14. La Auloridad de Asco Urbano y Domiciliario, en coardinacidn eon ¢l ente recior y [a
Scorctasia Nacional de APP, deberd analizar, validar y fiscalizar en la fase de licitacidn los
pProyectos que serdn contratados bzjo la modalidad de asociacion publico-privada en funcidn de Ja
metodologia de cosio-benelicio, con el fin de garantizar que se cumpla con os estindares minimos

de calidad en las distintas actividades en & gestién de residuos.

Capitulo T1
Competencias de la Autoridad Maritima de Panamé

Articulo 15. La Autoridad Marlima de Panam# velatd por el eficaz cumplimiento de fae
regulaciones nacionales e internacionales en materia de residuos aplicables al sector maritimo y,
en consecuencia, 5¢ré responsable de la potestad de vigilancia, fiscalizacidn e imposicion de
sanciones.
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Capitulo 111
Competencias de Jos Municipios

Acrticule 16. Los municipios, a fin de asegurar el cumplimiento de ta presente Ly, deberdn:

[

13.

Incorporar a sus decretos slealdicios Ja obligacion que tendrén las personas naturales o
juridicas, piblicas o privades, sujetas a su jurigdiceién, de entregar a los recolectores
municipates los residuas de forma separada, en la forma en que la municipalidad disponga.
Verificar el cumplimiento de (as dispesiciones de la Ley y demds ordenamientos juridicos
en maieria de residuos, de acucrdo con su competencia, estableciendo los procedimientos
0 sanciones correspondientes,

Asegurar que en su letrilorio se provea del servicio de recoleccidn y transporte en forma
diferenciada. El servicio deberd ser accesible, oportuno, periadico y eficiente, pudiendo
hacerlo directameme, mediante convenio con la Autoridad de Aseo Urbono y
Domiciliario, 0 promover para ello la contralacion de terceros o la organizacion de micto
y pequefias empresas, coaperativas, asociaciones 0 que se constituyan en pestores
aulorizados para lal efecto, para o cual se deberd coordinar con la Autoridad de Asco
Urbano y Domiciliaria, a fin de verificar que dichos terteros cumplan con las
autorizacionss y permisos oiorgados por la entidad. -

Establecer formas asociativas entre’ municipios o-entre estos con otras entidades privadas
o pithlicas pars 1a prestacién de servicios rclacioﬁaﬂt_)s con la gestion integral de residuns
previa autorizacidn de la Awori<dad de Asco Urbano y Domiciliario.

Promover 'y ejecular programas educativos y campaiias de sensibilizacién para los
habitantes dc1.mu:1.it:ipio en la gestion integral de resi&uos, reciclaje y aprovechamiento.
Establecer convehios con micro y pequeiias empresas, cooperativas y otras organizaciones
que participen en el proceso de reciclaje dentro de las fases de recoleccidn y transporns
previa sutorizacion de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

Elaborar plancs y programas munic';ipales de residuos en concordancia ¥ con ¢l Plan
Nacional de Gestion Iniegrai de Residuos No Peliprosos, Peligrosos de Origen
Domiciliaric y Comercial y de Manejo Especial debidamente aprobado por la Amtoridad
e Aseo Urbano y Domiciliario y con el Plan de Ordenacion Terilorial cn cuanto a
cquipamientos dolacionales piblicos e infraestructuras pablicas.

Emilir normas. directrices, estindares de calidad y pautas en maleria de residuos no
peligrosos y especiales de actividad del dmbito municipal.

Establecer las tavas de los servicios de gestién integral de ‘residuos, siempre que sea la
autoridad municipai la que brinde dicho servicio.

Exigir fianzas y parantfas en los pennisos de construccidn y demolicidn por aquellos
residuos derivados de dichas actividades.

Ejercicia de la potesiad de vigilancia, fiscalizacion ¢ imposicion de sanciones en materia
de residuos no peliprosos, especiales y peligrosos de origen doméstico, de su émbito de
gestion, receleccion y wrangporie en los lugares donde brinde ¢] servicio.

Los municipios deben garantizar ¢l pago de la Tasa de Gestien Integml de Residuos.
Cumplir con las disposiciones estabiecidas en la presenie Ley, sus reglamentos y demais

normas relacionadas con la maleria.
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Titula 111
Gestién Intepral de Residuos

Capitulo ]
Plan Nacional de Gestidn Inlegral de Residuos
Mo Peligrosos y de Manejo Especial

Articulo 17. La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, en coordinacién con el Ministetio de
Salud, serd la encargada de elaborar, divulgar y adoptar el Plan Nacional de Gestidn Integral de
Residuos No Peligrosos, Peligrosos de Origen Domiciliario y Comercial y de Manejo Especial en
el 1érmino de un afio, contedo a partir de la entrada en vigencia de la preseme Ley, y ejercerd como
instrumento vinculante 2 todos los acloses publicos y privados pariicipantes del proceso, de

conformidad con [o establecido en esta Ley.

Articulp 18. El Plan Nacional de Gestién Iapral de Residuas No Peligrosos, Peligrosos de Origen
Domiciliario y Comercial ¥ de Manejo Especial serd ¢l marce de accidn obligatorio que orieme
las politicas pubermnamentales, fije las prioridades, esiablezce lineamienios y las melas que
oricntardn, sistematizardn e integrardn los “diférentes planes institucionales, municipales y
programas ¢ inicialivas piblicas y privadas, con el fin de minimizar la gestidn de residuos no

peligrosos y de manejo especial y maximizar su aprovechamiento en Panama.

Articulo 19, El Plan Muonicipal de Gestién lniegnl de Residuos se desarrollard como instrumento
que guiara las acciones de los diferentes municipios pare su respective gestion integral de residuos,
y 3¢ elaborard a partir de los lincamientos dictados en el Plen Nacional de Gestion Inlegral de
Residuos No Peligrosos, Peligrosos de Origen Domiciliario y Comercial y de Manejo Especial, el
reglamento de ¢sta Ley y normativas vigentes én lo maeria.

Este plan municipal serd claborado de manera mancomunsda con otres municipios, previa

aprobacion por fa Autoridad de Asce Urbano-y-Domiciliario.

Articula 20, Los municipies convecaran a consulta piiblica conforme Lo establezca el reglamento
de esta Ley, a fin de presentar formelmente a la comunidad y a los interesados los alcances del
Plan Municipal de Gesiidn Integral de Residuos. Los planes municipales de gestidn integral de
residuos serdn presentados anie la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario para su regisiro,

aprobacion, seguimicnto y monilorco,

Articulo 21, Los diferentes sectores de la sociedad podran desarrollar programas pars la gestién
integral de un determinede seclor ¢ residuo de su interds, que consideren la canlidad y la
composicion de los residups. Estos programas deberdn coadyuvar al cumplimiento del Plan
Nacional de Gestion [imegral de Residuos No Peligrosos, Peligrosos de Origen Domiciliario y
Comercial ¥ de Manejo Esperial y los objetivos de esta Ley. Estos programas serdn presentados
anle fa Autoridad de Asco Urbano y Domiciliario para su regisiro, aprobacion, seguimiento y

moniloreo.

116



No, 20445-F Gacata Oficial Digital, jueves 30 de dicdembre da 2021 17

Capitulo (1
Acceso a la Informacion, Educacton & [nvestigacion

Articulo 22, Para efectos de esta Ley, se implementa el Sisterna de Informacion sobre la Gestion
Integral de Residwos No Peligrosos y de Manejo Especial, bajo la responsabilidad de la Antoridad
de Aseo Urbano y Domiciliario, con el fin de adminiswrar 2 informacitn nacional y municipal,
permanenle ¥ actualizada sobre los residuos generados y aprovechados, la infraestrucura y las
tecnologlas aplicadas para su gestion, informacion sobre gestores autorizados, cswadisticas y otros

aspecios que faciliten el logro de los objetivos de esta Ley y 1os reglamentos que de ella se deriven.

Articulo 13, La Autoridad de Asco Urbano y Domiciliario debera elaborar y difundir informes
pericdicos sobee los aspectos relevantes contenidos et el Sistema de Informacion sobre Ia Gestion
Integral de Residuos. Adcmas, deberd asegurar v establecer los medios iddncos para que la
mformacion pertinente sobre la gestion de residuos no peligrosos, residuos peligrosos de origen

domiciliario y comercial y de manejo especial sea de acceso piblico.

Articulo 24. Las autoridades nacionales, provinciales y municipales, incluyende las
comarcales, deberdn adoptar esirategias y acciones educativas orientadas a promover la
sensibilizacion y conciéﬂci&ﬁibﬂ para introducir cambios en-los habitos de manejo de los residuos
peligrosos y no peligrosos, asegurar su sépgrﬁcibn en la fucnie, su recoleccion y lransporie
diferenciado, asi como su adecuado reciclaje, aprovechamicnto, tratamienio y disposicion final
a través de programas, campafas y talleres enmarcados en los objelivos del Plan Nacional de
Gestidn Imegral de Residuos No Peligrosos, Peligrosos de Origen Domiciliario y Comercial y de

Manejo Especial.

Articule 25. Se crea el Programa Nacional de Educacidn para la Gestion Integral de Residuos No
Peligrosos y de Mancjo Especial y se dectara de-interés publico. Este programa incluye la educacidn
formal y la no formal. El Ministerio de Educacién, on coordinacion con el Ministerio de Satud y la
Avtoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, emilird les paliticas educativas nacionales que onenten
€l Programa Nacional de Educacion para la Gestidn [ntegral de Residuons Na Peligrosos y de Mancjo
Especial, en todos los niveles de educacion, anio pdblica como particulur.

Para ello, se incarpararin en el curriculo los objetivos, los contenidos, las lecciones y las
actividades nccesarias que prapicien el fortalecimiento, la formacion y la divulgacion de nuevos
valores y actitudes en lo relativo a pautas de conducta ¥ que contribuyan a alcanzar los objetivos de
esta Ley. Cada afio, el Ministerno de Educacion debera incorporar estas actividades en la claboracion
de su presupuesto anval de operaciones, a fin de ascpurar la dotacidn de los recursos necesarios para

St ejecucion.

Articulo 26. Las universidades y las instituciones de educacidn superior y técnica deberdn establecer
¢n los programas académicos de las carreras afines a la materia ia formacidn en pestidn integral de

residuos.
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Articelo 27. Todos los centros cducativos oficiales y particulares del pais deben incorporar
propramas de capacilacion en sus instalaciones, para la implementacidn de los planes de geslion
integral de residuos ¥ ¢l fomento al reciclaje v otro tipo de aprovechamiento como una forma de
ensefiar ¥ estimular la priclica sobre la gestion inepral de residuos.

Articulo 28. El Estado, a través de las entidades que desarrollan la investigacion y desarrollo,
apoyard la investigacidn y trasferencia de conocimiento para fomentar ¢l aprovechamicnte de los

residuos en el pais. El reglamento de esta Ley desarrollard esta disposicion.

Capitule 11
Fomenio a la Gestion de Residuos

Articulo 29. E! Ministerio de Salud, en coordinacién con la Autorided de Asco Urbano y
Domiciliario, instiluciones piblicas, municipios y sectores involuerados, promoverd las
herramientas legates y las politicas econdmicas que permitan el fornento da la prevencion de la
conlaminacién mediante el apmvcchamscnto de rcslduos promoviendo tecnologias menos
contaminantes en el tratamiento y disposicitn final.

En el establecimiento de estﬁs herramienias se fomentar la creacidn, ¢l desarollo y el
fortalecimienio de las micro y pequedias empresas, las coopemuvas ¥ otras formas de organizacion
social, incluyendo a los recictadores de base, que condyuvcn al cumplimiento del Plan Nacional
de Gestidn Inlegral de Residuos No Pchgmsos\,.Pehgm;os de Crigen Domiciliario y Comercial y

de Manejo Especial, ¢l plan municipal re's;;ecti\iq y los objetivos de esta Ley.

Articulo 30, Las entidades piblicas y los muniziptos, via decreto ejecutive, decrete alealdicio o

resolucion, en el marco de sus competencias‘,"”ij_i'drﬁo:v_erén Ia adopcidn de medidas de fomento a la

gestidn integral de residuos no peligrosés y demancjo 'é’special mediante las siguientes acciones:

1. Imputsar la importacion, produccion ¥ r:.omemallzamon de productos que favorezean los
lincamientos del Plan Nacional de Gestmn Integral de Residuos Ne Peligroses, Peligrosos
de Origen Domiciliaric y Comercial y de Manejo Especial.

2. Garentizar estructuras de comercializacion de residuos aprovechables y de los productos
de ellos ohtenidos.
3. Garantizar estrucluras socialmente justas y ambientalmente adecundas de comercializacion

de residucs valorizebles y de los productos de eflos oblenidos, con la finalidad de evitar
pricticas monopolisticas.

4, Impulsar lineas de financiamienso y eréditos que apoyen la formacidn y desarrello de micro
y pequeftas empresas y cooperativas dedicadas al aprovechamiento de residuos que les
pecriila enfrentar ¢l desarrollo de sus labores en condiciones adecuadas.

5. Desarrollar planes de inclusion ¥ sistemas de cerbficacion de competencias laboreles para
las micro ¥ pequeidias empresas y cooperativas dedicadas sl aprovechamiento de residuos

regutados baje [a presente Ley.
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Capitule IV
Participacidn Ciudadana

Articulo 31, Para asegurar la amplia participacion del sector piblico, la sociedad civil y el sector

privado, las entidades piblicas y los municipios, en el marco de sus compelencias, pramoveran

apoyardn ¥ coondinarin las acciones nccesarias para ka implementacion de programas, polilicas

nacionales ¥ proyectos multisectoriales en la gestion integral de residuos en coordinacion con &l

Ministerio de Salud.

Bara elln, deberdn:

1. Convocar, fomentar y apoyar la conformacidén, consolidacion y operacién de wrupos
inlersectoriales interesados cn participar en el disefio de instrumentacion de politicas y
programas correspondientes.

2. Apoyer a los grupos sociales en la realizaciin de programas, proyeclos y otras iniciativas
sociales para la gestion integral de residuos.

KN Fomentar la aplicacién de la presente Ley, mediante la realizacion de acciones conjumtas
con la comunidad para la gestion integral de fc_siduos. con énfasis en el aprovechamiento
de los materiales contenidos cn cllos Pars tal fin, podran establecer convenios de
cooperacidn con comunidades urbanas y rurales, instituciones académicas, micro y
pequeias empresas, cooperalivas y otras formas de organizacién social de la geslion
integral de residuos,

4, Fomenlar y garantizar lz participacién ciwdsdana en ¢! conwol y la fiscalizacion del
cumplimiento de csla Ley, el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos No Peligrosos,
Peligrosos de Ori gen Domiciliario y Comereial y de Mancjo Especial, asi como de otros
programas y proyectos en la materia,

Articuloe 32. El replamento de csta Ley desamollard las disposiciones para la panicipacién de las
personas y de las organizaciones legalmente constituidas en la toma de decisiones, asi como las

acciones tendiemies & proteger y mejorar el amﬂiénl:’, en cumplimiznto de esta Ley.

Titale IV
Gestion de Residuos

Capitalo [
Generadores de Residuos

Arliculo 33. Todo generador de residuos estd obligado a lo siguienic:

1. Reducir de manera gradual v sostenibie la gencracidn de residuos.

2. Separar los residucs en la fuente v clasificarlos, de conformidad con las buenas pricticas
en et manejo de residuos no peliprosos y de manejo especial, con el fin de facilitar su
manejo y aprovechamienio,

3 Entregar los residuos a pestores de residuos aulorizadas. Los gestores aulorizados podrin
trahajar en todas las fases y operaciones de pestidn de residuos.

4. Garantizar las infraesiruciurns adecuades para la disposicion scparada de los residuos.
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5. Aportar ante la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario la evidencia de que ha presentado
¢l estudio de impacto ambicnta) de la ohra 2 construir ante el Ministerio de Ambienie en
los casos que se requicra.

6. Garanlizar €| tralamicnic previo a aquellos residuos peligrosos de origen domiciliario,
comercial o indusirial.

7. Gestionar los residuos bajo las normas de seguridad ¢ higiene, de forma tal que estos no
pongan cn peligro la salud o el ambiente.

Gestionar sus residuos unicamente con gestores autorizados para brindar estos servicios.
Adoptar las disposiciones del Plan NMNacional de Gestion Integral de Residuos No
Peligrosos, Peligrosos de Origen Domiciliario y Comercial y de Manejo Especial.

10.  Capacitar a su personal en el fomento a la gestion integral de residuos y del reciclaje,
cuando carresponde.

11.  Permitic la inspeccidn de los residuos a entregar por el generador,

12.  Sepamr los residuos no peligrosos, peliprosos de origen domiciliaric y comercial y de

manejo especial en tres calegorias:

a. Orgdnicos.
b. Reciclabies.
c. No reciciables,

13.  Pagar la tasa de servicio de géétién integral de residuos.

14.  [nformarse de las disposiciones que ta Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario y los
municipios dicten sbbre |a materia.
En la reglamentacidn de esta Ley se desgloserdn las tres mlégorfas cstablecidas en el

numeral 12 de este articulo por las caracteristicas del material.

Articulo 34. Los ciudadanos de la Repriblica de Panamé, ¢n materia de gestion de residuos, tienen

derecho a lo siguiente:

. Recibir por pane de las entidades idéneas en la matetia las capacitaciones necesarias para el
cotrecto manejo de residuos sobre los conceptos, Wenicas y separacion segun su origen.

2. Recibirel servicio de recoleccidn de residuos de forma oportuna y de acuerdo con sus necesidades
o las necesidades de su Area residencial.

Articulo 35, Toda personz natural o jurfdica que se dedique al almacenamicnio de residucs esiard
obligadn a cumplir con las autorizeciones ¥ normas de higiene y sanitarias, segin lo regula ol

Cadigo Sanilario y demas normas aplicables a la materia.

Articulo 36. Se establecerdn insirumentos administralivos técnicos y econdmicos, asi como buenas
pricticas en e} manejo de residvos de manejo especial por medio de lz presente Ley y su
reglamentaeidn,

Capitulo I1
Separacidn de los Residuos

Anrticulo 37. Para garantizar ¢l adecuado aprovechamicnte de los residuos, los gencradares de

120



Mo, 29445-E Gacela Oficial Digitdl, jueves 30 de diciembre de 2021 11

residuvos estdn obligados a separarlos, clasificaclos y entregarlos & los pestores de residuos
auforizados para su aprovechamienio y disposicién final en las cordiciones en que delermine Ja
presente Lay y su reglamentacion. Queda prohibida la separacién en las dreas donde se realiza la
disposicion final de los residuos.

En el caso de los residuos de buques e instalaciones marllimas poriuarias, el praceso se

renlizard junto con la Autoridad Maritima de Panama.

Articula 38, La Autoridad de Aseo Urbane y Domiciliario y los municipios deberdn esiablecer los
residues de manejo especial que serdn separados de la corriente normal de los demés residuos para
ser sijetos de una gestidn diferenciada y evilar que ocasionen dailos a [a salud y al ambiente. Para
tal efeclo, esiablecerd log criterios técnicos para la separacion de los residuos no peligrosos y de
manejo especial, siguiendo los lincamicnlos del Plan Nacional de Gestidn Integral de Residuos No
Peligrosos, Peligrosas de Origen Domicilisrio y Comercial y de Mancjo Especial.

La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, en coordinacion con Jos municipios, deberd
promover y facilitar la existeneia de la’ mﬁ'acs!mcmm necesaria para ¢l aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final de los residues de manejo especial, aportande los terrenos

necesarios.

Articulo 39, En ¢l caso de Jos residuos generadas en los municipios, la aplicacion de la separacion en
la fuente se realizard de conformidad con lo dispucsto por las disposiviones municipales respectivas,
fundamentada en Jos criterios generales establecidos por la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario,
conforme al Pian Nacional d_e Gestion lnicgra] de Residuos no Peligrosos y de Mancjo Especial.

Capilulo It
Recoleccidn, Transporte y Disposicion Final

Articule 48. La recoleceion, transporte tralaniienlo de los residuos estard determinados por los
criterios téenicos de separacion establecidos-en |a reglamentacion de la presente Ley. Los
transportes de residuos deberan contar con las condiciones iécnicas determinadas por la Autoridad
de Aseo Urbano y Domiciliario.

Articulo 41, Los respunsables del transporte, recoleccidn, plantas de transferencia, tratamiento o
de disposicidn final de residuos deberdn presentar mensualmente a la Autoridad de Aseo Urbana
¥ Domiciliario y a las unidades Wécnicas especializadas en salud ambiental del Ministerio de Salud
de ta jurisdiccion corespondiente un informe sobre Jos servicios prestados.

Articule 42. Para la recoleccion, ransporte, aprovechamiento, manejo y dispasicion linal de los
residuos industriales y comerviales que se consideren especiales y que pueden ser objeto de
aprovechamiento, las empresas deberin presentar ante fas auloridades competentes su Plan Intemo

de Gestidn Imegral de Residuos, ¢l cual debe estar adecuado & lo establecido previamenic en ¢l
Plan Nacional dc Gestién Inicgrnl de Residuos No Peliproses, Peligrosos de Origen Domiciliario

y Comercial y de Manejo Especial en cumplimicnio con las nornas nacionales ¢ ikemacionales.
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Articulo 43. La disposicion final de los residuos debe realizarse en rellenos sanitarios, veriederos
controlados o incineradores awtorizades que deben contar econ infraesiructura ¥ equipamiento
acorde con el tipo de residuo, cantidad y volumen, cumpliends con las condiciones iécnicas,
ambientales, sanitarins y de seguridad vigentes.

Los residuos que no puedan scr aprovechados por la tecnolegia u otras condiciones
debidamente sustentadas, deben ser aislados y/o confinados en infraestrucluras debidamente
sutorizadas por las autoridades competentes, de acucrde con Jus caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas del residuo con Ja finalidad de eliminar ¢l potencial peligro de causar daflos a la salud o
al ambiente.

Articulo 44. La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario y los municipios respectivos deberin
promaver y facilitar )a exislencia de la infraestruclura necesaria para la disposicion final de los
residuos no peligrasos, peligrosos de origen domiciliario y comercial y de manejo especial,
incluyendo los espacios para aislamienio y/o confinamiento. Los municipios aporiaran los terrenos

para la ubicacion de dichas instalaciones.

Articule 45. Esia prohibide el abandono, venido o disposicion de residuos en lugares no
autorizados por la autoridad competente o aguetlos cstablecidos por Ley. Los lugares de
disposicidn final inapropiada de residuos no-peligrosos y de mancjo especial deben ser clausurados
por la Auloridad de Aseo Urbano y Domiciliario, previa coordinacion.con el municipio respectivo
y adaptar medidas para subsanar ¢l impaéto negativo al embiente.

Articulo 46, El raspaso de la posesion de [os residuos se realizard mediente los mecanismos,
cordiciones y modalidades establecidos en la Ley de Contrataciones Piblicas o bajo la modalidad
de asociacion poblico-privada, con el fin de facilitar el aprovechamiento de Jos residuos.

Capitulo IV
Reciclaje ¥ olras formas de Aprovechamiento de los Residuos

Articulo 47, La operacién de aprovechamiento inicia con la verificacion de fas caraclerislicas
fisicas, quimicas y bioldgicas de los residuos, medianie 1a cual los productos o sus componentes
que se hayan convertido en residuos, se separan para que puedan aprovecharse material o

energélicamente,

Articulo 48. Constituyen operaciones de aprovechamiento material Ja separacitn, preporacién
para la reutilizaeion, reciclaje, compostaje, recuperacidn de accites, biodigestion, bioconversion,
entre oiras altemativas que, a través de procesos de transformacion bioldgica, fisica, quimica v
otros, demuestren su viabilidad 1écnica, econdmica y ambiental,

Constituyen operaciones de aprovechamiento encrgélico aquellas destinadas a emplear
residuos con la finalidad de aprovechar su potencial enerpélico, como coprocesamicnto,

coircineracion, generacidn de energia con base en procesos de biodeyradacion, entre otros,
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Articuto 49, Los procesos de reciclaje deberdn realizarse de conformidad <on la normativa nacional
¢ internacional vigente, fomentando a 2u vez la adopeion de bucnas prieticas intemacionales. Los
fgesiores cliyos Procesos 5@ encuentran certificados bajo estandares internacionales podrin utilizar
dichas credenciales vigentes para pereditar ¢l cumplimienio de sus manuales, sin perjuicio de la
facultad de Iz Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario o de 1os municipios de realizar las auditorias
tespeclivas,

Arlicalo 50. Los recicladores serdn sutorizados comno pestores y deberén contar con la infraestruciura
y disefio adecuado paxs el reciclaje, £ equipo de proteccion personal que minimice los riesgos a lz
satud de los trabajadores, capacitacidn del personal, entre otros criterios, que sean de wlilidad para
lograr una pestion integral de residuos. Ademds, deberdn presenlar su respectivo Manuat de Gestidn
Integral de Residues ala Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario para su aulorizacion.

Articulo 51. Para cleclos de la aplicacion de este capilulo, se establecerin mecanismos de gradualidad
para e} cumplimiento de fa normativa, estindares y requisitos a Jos recicladores de base, los cuales se
regularédn on el reglamento de Iz presente Ley.

Cupitule V
Incentivoes al Aprovechamiento de Residuos

Articelo 52, E| Estadg establecerd incentivos a las personas naturales y juridicas dedicadas al

sprovechamientc de résidués, las cuales gozarin de los siguientes beneficios:

N La tasa anual del -ir_ﬁj:_uesln sobre 1m renin serd el 15 %.

2 Exencién del ‘.'p:ago'del. impuesto de trensferencia dc bicnes corporales muebles y la
prestacién de servicios sobre las lmnsaéclunps de compraventa de los residuos valorizados.

i Exencién del pago del impuesto de transferencia de bienes corporales muebles y la
prestacién de servicios sobre las importaciones de toda maquinaria fabricada para la
recuperacion, reciclaje o apmvechamieﬁ!o energélico de residuos,

El Ministerio de Ecunomia y Finanzas, en coordinacién con ¢l Ministerio de Salud y la
Autoridad de Asee Urbano ¥ Domiciliario, regulara la aplicacion de los beneficios establecidos en
cl presenic articulo,

Estarin exentos de estos beneficias las planas recicladoras y demds que ya se encuentren
beneficiados con la Ley 223 de 2021, que establece incenlivos fiscales para {as actividades

ambientales.

Articulo 53. El Estado fomentard en sus actos de seleccidn dé contratista las compras de
bienes y productos que conlengan maleriales rcciclados en Paznamd. Este articulo serd
reglamentado por el Organn Ejecutivo.

Capitulo VI
Gestores de Residuos

Articulo 54. Cualquier persona natural ¢ juridica, poblica o privada, que pestione residuos a través de
[a recuperacidn, separacidn, acopio, transporle, pretatamicnio ¥y aprovechamiento de residuos o
cualquier otro 1ipo de actividad relacionada con ¢l objeio de esta Ley deberd repistrarse ante la
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Autoridad de Asco Urbano y Domiciliario y cumplir con In previa aprabacién de la concesion o
permisos fue comresponda v demds requisitos ¥ wamites que establezea la presente Ley y su
reglamentacién.

Cuando se tmle de residuos de bugues, se aplicard ¢l listado de gestores auonzados por la
Antoridad Maritima de Panams.

Articulo 55, Todo gestor de residuos no peligrosos de origen domiciliario y comercial y de manejo
especinl deberd etaborar su Manual de Gestion [ntegral de Residuos para ¢l manejo de sus residuos
que deberd contener, como minimo, lo siguiente:

1. Naturaleza de la organizacion, necesidades y axpectalivas, asi como cl aleance, finalidades
¥ compromisos frente al Plan Nacional de Geslion Inlegrat de Residuos No Peligrosos,
Peligrosos de Origen Domiciliaric y Comercial ¥ de Manejo Especial.

2. Criterios cualitativos y cuantitativos para ta planificacion y aplicacidn general de la gestion
iniegral de residuos, lo que incluye objetivos de cumplimiento, lechas y tiempas requeridos
para su ejecucitn, actividades relacionadas con la ejecucién y verificacion de cumplimiento
en tomo a la reduccibn, reutilizacidn, reciclaje, reparacion relacionads con ol
apravechamiento de los residuos, asi como todas aquellas actividades que conduzcan al
reemplazo de materiales que no puedan ser aprovechadaos, acciones preventivas y correctives
relacionadas con ¢l mancjo de los residuos.

3. Preparacidn ¥ respuesia de emergencias relacionadas con el manejo de residuos.

4. Detalle de los instrumentos de monitorec y evaluacion de la pestién integral de residuos.

5. Procedimiento de auditorias internas y sus respectivas evaluaciones relacionadas con la

correcta gestion integral de residuos.

Procedimientos de comunicacidn cxlema ¢ inlema,

Lupar de desarrollo de sus actividades.

Descripcion ¥ planos de las instalaciones de tralamiento y/o elimingcion.

ol

Descripcion detallada de los medies materiales y humanos para el desarrollo de las
actividades.

10.  Andlisis de riesgos ambientales en el desarrollo de sus actividades.

1i.  Pélizas de sepuros de responsabilided civil para el desarrollo de sus actividades, con
excepeion de los recuperadores de reciclaje.

Todo gestor estd en la obligacion de capecitar a su personal en 1a aplicacion de dicho Manual.

Articule 56. En todas las etapas de la gesidn operativa se deberdn implementar las medidas
preventivas y de control que minimicen los impactos ambicntales negativos, asegurando |a preservacién
de la salud y evitando ricsgos laborales Io que se establecerd en cl andlisis de riesgos.

Artienlo 57, Los pestores de residuos autorizados deberin indicar expresamente los sities en donde se
recuperarin, procesardn, almacenardn, acopiarin ¥ manipulardn los residuos para su posierior
aprovechamiento, ¥ cumplir con los requisitos legales de ubicacidn, construccidn y operacion
pertinentes para dichos esiablecimientos.
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Articulo 58. La Autoridad de Asep Urbano y Domiciliario serd el ente encargado de aulorizar los
Manuales de Gestidn Integral de Residuos de las personas naturales o juridicas, publicas o

privadas, constituidas como gestores de residuos de conformidad con la presente Ley.

Capitulo Y11
Contratos por la Gestién de Residuos

Articulo 59, Los contralos sobre gestion de residuos s6lidos no peligroses se haran de acuerdo con
lo dispuesto por 1a Ley de Conlrataciones fiblicas, la Ley de Asociacidn Piblico-Privada y demis
normas vigenies aplicables. La reglameniacion de la presente Ley deberd inchair ¢l 4mbite de la
competencia del sector pliblico, que incluya le participacién privada, siguiendo los crilerios
lécnicos que establezes la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

Lo anterior se realizard bajo la modalidad de gestion indireeta de determinados servicios
por una empresa o enlidad privada debidamente auiorizada y scleccionada a Lravés un
procedimiento de licitacion, medianie un.contrato de geslion de servicios piblicos o un contralo
fe concesion o bajo la modalitad de asociacion miblico-privada.

Articulo 60. Los tipos de servicios de gestion de residuos aplicables son los siguicntes:

L. Recoleccidn y transporte de‘los residuos de manera diferenciada.

2, Estudin, disefo, construccién y operacién de estaciones de transferencia.

3. Estudio, diseiio, construccidn y operacion de centros de iratamiento.

4, Estudio, disefio, consiruccién y operacién de instalaciones de aprovechamicnlo,
tratamiento y dispasicidn final.

5. Cualquier otro servicio deniro de la gestidn de residvos que sea determinado por la

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliatio, que incluya la gestion de residuos no
peligrosos, peligrosos de origen domiciliatio y comercial y de manejo especial, bajo los
controles que determine la reglamentacitn de la presente Ley.

La Autoridad de Aseo Urbano y Domicifiario otorgard los permisos de operacion

necesarios para los procesos que abarquen la gestién de residuos.

Articulo 61. Los contralos deberdn contener los siguientes 1érminos, sin perjuicio de lo
dispuesio por la Ley de Contraiaciones Piiblicas, la Ley de Asociacién Piblico-Privada y demds
normas vigcnles aplicables:

1 El imbito de prestacion tota] o parcial de servicios que se otorya, su duracion y monlo tolal del
contrato.

2, La inscripeion en el regisiro correspondiente ereado por la Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario y su autorizacidn, de acverde con lo que sc esiablece en In presente Ley y su
reglamento,

kN La informacion suficiente del contralista que permita la correcta realizacion de In
potestad de control ¥ fiscalizacién.

9. Los parametros de calidad técnica, sanitaria y ambienial del servicio objelo del contraio.
En este sentido, tas autoridades competentes podran implementar indicadores para ¢l

control de la calidad del servicio que deberin ser cumplidos por los gestores de
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residuos.
5. Repirse por las normas (écnicas establecidas en la presente Ley y su repiamento, para el
manejo apropiade de los residuos,

6. Las condiciones de presiacion del servicio en caso de contingencia, emergencia sanitaria o
desastre.
7. Las sancicnes por incumplimiento del contralo.

3. La delimitacién de las responsabilidades dc la empresa,

Articnlo 62, Queda prohibido que en los contralos suscrilos con empresas gestoras de residuns se
estipulen clausulas que limiten la potesiad de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario de
normar sobre la forma en que los residuos considerados domicilizrios no pefigrosos y de manejo
especial serdn manciados en sus diferentes etapag, o que prehiban, limiten o interfieran con las
actividades de reciclaje y aprovechamiento de residuos permitidas en la presente Ley,

Titulo V
Movimicnto Translrontlenzo

Articulo 63. La exportacién, importacidn y transito de residuos s¢ regirdn de conformidad con [o
dizpuesio en los convenins iniemnacionales e la materia, debi&émente ratificados por la Reptiblica
de Panamd, para 1a proteccion de la salud humana vy cl ambigcnte, asi como por las disposiciones
de esia Ley y los reglamentos que de ella se deriven.

Articule 64. Se prohibe Ja importacion ¥ ¢l movimiento teansfonterizo por el Lerritotio nacional
de residuos peliprosas, radioactives y/o bioinfecciosos. Se consideraran dentro de esta prohibicidn
la imporiacién de los producios ¥ sus partes que estén vencidos, dafiados y obsoletes, de acuerdo
con las autoridades sanitarias de su pais de origen, independiente de su presentacion, asi como
aquellos cuyo regisiro haya sido cancelado en su pais de origen o hayan llegado al final de su vida
Gtél.

Esla disposicion no aplica a bugues ni a su carga que en navegacidn internacional hacia
destino fuera de la Repiiblica de Panamé naveguen por el canal de Panamd sin visitar puertos
nacionzles ni hacer Irasbordo de carga de buque a bugue en aguas lemilorizles, los cuales esian
sujelos a las normas de la Auorided del Canal de Panama.

Articule 65. Serin repatriados los residuos o los produclos que hayan sido imporiados sin
aulorizacion o contravimendo prohibiciones y regulaciones de la normativa vigente, a costa del
importador. La Auteridad Nacional de Aduanas estard faculiada para ejercer v aplicar las acciones
administrativas y fiscales correspondientes.

Fitulo V1
Fondo para la Geslion Integral de Residuos

Articulo 66. La Tasa de Aseo, en adelante sc denominard Tasa de Gestién Integral de Residuos,
que incorporard el costo correspondiente a todos los componentes de la gestidn integral de los

e
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tratamicnto y disposicidn final. También incorporard el servicio de barrido publice brindado por
la Avtoridad de Aseo Urbano y Domiciliario o por las municipios.

A partir de la entrads en vigencia de esta Ley, todo documeno legal o proceso en cutso en
¢l que sc hapa referencia a Ia Tasa de Aseo se entenderd referida a la Tasa de Gestidn Integral de
Residuos.

La faciuracién y cobro de esia fasa s¢ realizard de la forma mds convenicnle que sea
sostenible y basada en el nivel secicecondmica de las comunidades de cada regidn.

La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario gestionard los cobros respectivos a esta tasa
en los lugares donde brinde el servicio, y establecerd los mecanismos, convenios y demds

herramientas pertinenies con oiras enlidades, a fin de garantizar las diversas modalidades de pago

para 1al fin.
Titule VI[
Responsabilided, Fiscalizacién, Vigilancia y Régimen Sancionador en Materia de Residuos No

Peligrosos y de Mangjo Especial

Articulo 67. Las personas naturales y juridicas son consideradas sujetos responsables de las
infracciones, asi como de] cumplimiento de fas obligacionss que se derivan de ia generacién y

gestion de ¢s0s vesiduos no peligrosos y de maricjo especiel, <

Artlculo 68. Para evilar e} incumplimienla de las ob]_i_gaciénes que dispone ests Ley, s esiablecerd
un programa de vigilaocia, inspecci;ﬁp y canﬁ'c;.l\. qﬁ’e deberd ejercerse por las autoridades
administrativas y municipales e¢n su correspondiente ambito de competencia, ya sea por medios
propios o ajenos, en maleria de residuos no peligrosos.y de .fnanejo especial. Estos contaran con ¢l

apoyo de las autoridades correspondientes ﬁiéu_ltadns porla ley.

Articulo 69, Ll sistema sancionador se ccnsidgm proteccionista y preventivo, a2 modo de evitar
cualquier dafio a la sajud humana y al ambienlé, ¥ c'um.pli.r con lo dispuesio en la Constitucidn
Politica, respecte al deber de propiciar un desarrollo social ¥ eccndmico que prevenga la
contaminacion ambienlal, manicnga ef cquilibrip ecoldgico y evite la destruccidn de los
ecosistemas.

Articuto 70. 5S¢ podsd erear mds de un juzgado de aseo provincial, con base en los criterios del
crecimiento de la poblacion y la conducta en mancjo de residuos no peligrosos, peligrosos de
origen doméstico y comercial y de manejo especial.

Los jueces de aseo de la Awtoridad de Aseo Urbano ¥ Domiciliario serén competentes para

aplicar sanciones a quienes contravengan las disposiciones establecidas en la presente Ley.

Titule VIH
Prohibiciones y Sanciones
Articule 71. Se establecen las sipuientes prohibiciones relacionadas con la gestion integra) de
residuos para los generadores:

i, Mantener infraestructuras inapropiadas para la disposicion de los residuos.
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Disponer residuos fuera de las horas de recoleccién.

Realizar la disposicién de los residuos stn su sepameién previamente, cuando aplique,
Disponer en vertederos clandestinos a cielo abierto.

Entregar los residuos a personas no aulorizadas para cualquiera de las Fases de la gestion
de residuos,

Recibir o contratar ) servicio de gestores que no cuenian con la licencia comespondiente.
Destruir los residuos mediante quema al aire libre, incendios al aire libre, incineracion y
entierros de residuos en sitios no awtorizadas,

Recoger, transportar y/o disponer los residuos incumpliendo las prescripciones legales o
reglamentarias vigentes.

Obstruir ia actividad de fiscalizacion y conirol de la Autoridad dc Aseo Urbano y
Domiciliario o de alpuna entidad competente.

Exigir o recibir dinero, donacién o cualquier forma de pago al momento de la prestacién
del servicio de recoleccidn de los residuos, ya sea realizado por la Autoridad de Aseo
Urbano y Domiciliario o por las empresas o porsonas autorizadas por esta.

Cualquier otra que la ley o su replamentacidn establezca.

Articule 72. Se establecen las sigujenles prohibiciones relacionadas con la pestion integral de

residuos para los gestores:

Brindar el servicio sin la autorizacién correspondiente o incumpliendo las condiciones que
estd establece para brindar los servicios.

Incumplir con las especificaciones téenicas requeridas para los camiones de recoleccion.
Incurnplir con los disefios aprobados para el manejo de las insialaciones destinadas al
ratamiento de residuos. .

Contar con equipes inapropiados para brindar el servicio de gestion de residvos.

Provocar ¢l derrame de lixiviados on les vias piiblicas,

Tratar residuos peligrosos en infraestructuras no destinadas para ello, que puedan causar
dafio a la salud y al ambicote.

Tratar residuos mezclados o identificados en bolsas inadecwadas incumpliendo con fa
dotzcidn de equipos iddneos para su manejo.

Exigir pagos no incluidos en |a Taza de Geslidn Intepral de Residuns Sélidos.

Firmar convenios o contratos sin contar con la licencia respectiva.

Cualquier olra gue [a ey o su reglamenlacion establezca.

Artieulo 73. Las infracciones previstas por ¢l gencrador oscilardn entre veinticinco balboas
(B/.25.00) a diez mil batboas {B/.10 000.00) y hasta el doble 5i son recurrente o consecuente.

Las infracciones previstas por el pestor oscilardn enire doscientos cincuenta balboas

(B/.250.00) hasta un millén de balboas {B/.1 000 000.00) ¥ hasta ¢l doble si son recurrenic o
consecuente. De manera supletoria se podrin impener sanciones adminisirativas de cardeter
operalivo.
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Titule IX
Disposiciones Adicionales

Artlenlo 74. Se adiciona el articulo 6-A ala Ley 51 de 2010, asi:
Articulo 6-A. En materia de gestion de residuos la Autoridad tendrd las siguienies

[unciones:

Implemcntar las politicas en la materia de residuos no peligrosos, peligrosos de
origen domiciliario, comercial ¥ de mansjo especial.

Proponer normas administrativas, juridicas y técnicas en maleria de residuos na
peligrosos, peligrosus de origen domiciliario y comercial y de manejo especial,
incluyendo la responsabilidad exiendida del producior con la aprobacion de su
Junta Directiva.

Elaborar, revisar y proponer cambios aj Plan Nacicnal de Gestion Integral de
Residuos No Peligrosos, Peligrosos de Origen Domiciliario ¥y Comercial y de
Manejo Especial, en concordancia con la cvolucitn del desarrollo internacional en
maleria de residuos.

Elaborar planes y programas de reduccién por lipologia de residuos cn
concordancia con ¢l Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos No Peligrosos,
Peligrosos de Origen Domiciliario ¥ Comercial y de Mancjo Especial.

Presiar apoyo y aprobar los planes y programas municipales de residuos no
peligrasos y peligrosos de origen domiciliario y comercial y de manejo especial que
s¢ realicen en concordancia con ¢| Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos
No Peligrosos, Peligrosos de Origen Domiciliaric ¥ Comercial y de Mancjo
Especial.

Elaborar plancs y programas de residuos no peligrosos, peligrosos de origen
domiciliado y de manejo cspecial que posean especial aplicebilidad cn la
responsabilidad extendida dei productor,

Elaborar planes y programas para la prevencion y aprovechamicnto de los residuos
ne peligrosos y/o de manejo especial.

Claborar reglamentos complementarios de su competencia.

Aplicar los convenios intemacionzles firmadas por 1a Repiblica de Panamd, en
coardinacida con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Ambiente, relacionados
con la materia de su competencia.

Definir las instalaciones de almacenamicnlo, aprovechamienta, Lratamiento o
disposicidn final de residuos no peliprosos y peligrosos de origen domicilianio y
comercial y de mancjo aspecial de gestion pablica.

Otorgar los permisos v centificacioties para el manejo de residvos no peligrosos y
peligrosos de origen domiciliario, comercial y de mancjo especial, asi como de las
conlrataciones y concesiones 2 nivel nacipnal, segun 1a norma vigente y su
reglamentacicn.

Otorgar 1os permisos para ¢l diseno, construccidn y operacion de infraestruciuras
deslinadas a la gestion integral de residuos no peligrosos y peligrosos de origen

domiciliario y comercial y de mencjo especial establecidos cn la norma vigente y
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su reglamentacion.

Validar aquellas normas, directrices, estindares de calidad y pautas en materia de
residuos no peligrosos, peligrosos de oripen domiciliario v comercial y de manejo
especial gue sean realizadas por Jas autoridades municipales.

Qhorgar las autorizaciones de los sistemas de depasito, develucion y retomao v
sisiemis dJe pestion integral ssocindos a la responsabilidad exiendida del producios,
45i cotno otros mecanismos de apheacién de esta respansabilidad.

Ejercer la polestad de vigilancia, fiscalizacion e imposicion de sanciones en materia
de residuns no peligrosos v de mancjo especial, en luneidn de su mbito de gestion,
on las fases de generacion, disposicion en la vias v espacies publicos, centros de
acopio y transferencist. recoleccion y transporie, aprovechamicnlo, tratamicin,
almacenamiento temoporal y disposicion final, asi como de los residuos gue wngan
especial aplicabilidad en Ia responsabilidad extendids del productor. Asimismg,
respecto de 05 residuos exportados, amilir aulerizaciones o pennisos gue la
Autoridud Nacional de Aduanas deberd comprobar scgin los requisitos exigidos en
la Ley de Gestion [niegral de Residuos.

Fiscalizar y monitorear la gestidn integral de Jos residuos no peligrosos o de manejo
especial en cualquicta de sus lases, recoleccion, lransporte, aprovechamiento,
tratamsiento y disposicion final dentro de las insialaciones destinadas para wal Hin,
Supervisar y evaluar la asistencie téenica y capacitacion que sc lo da a los
municipios,

Fiscalizar ¢l proceso de contratacidn y su ejecucion en el seetor de residuos no
peligrosos y peligrosos de origen domiciliario v comergial y de manejo especial.
Eminr concepto sobre residuos no peligroses y peligrosos de origen domiciliario,
comercial y de mancjo especial, cusndo se requicrs su participacion ante
orpanismos naciona.es ¢ intemacionales.

Dellnir principios y polilicas en materia de residues no peligrosos v peliproses de
origen domiciliario v comercial v de manejo especial.

Prormuver v facilitar proyectos en matenia de residuns no peligrsos y peligrosos de
origen domiciliario ¥ comercial ¥ de manejo especial.

Promaver la investigacién en matetia de residuos no peligrosos y peligroses de
origen domiciliario y comereial v de manejo espeeizl.

Promover e educazion ambienial del manejo de resicuos no peliprosos ¥ peligrosos
de origen domiciliariu v comercial y de mangjo especial.

Recabar. claborar v acwalizar mformacion pecesari: en materia de generacion v
gestian de residuos no peligrosos y peligrosos de erigen domicilianio ¥ comercial v
de manejo cspecial.

Organizar campaiias de prevencion, control y limpicza de resideos no peligrosos y
peligrosus de orgen domiciliario v comercial v de mangjo especial.

Cjercer la potestad de vigilancia, (iscalizacion e emposicién de sanciones en majeria
de residuos no peligrosos vy peligrosos de origen domiciliario v de actividad

cconamica (residuns de origen comercial, industeal e institucional) vy de maogjo
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especial.

Sustanciar las quejas, denuncias y darle trdmile administrative de indole
sancionador a cualguier lipa de informacion que suponga un peligro o daflo a los
recursos naturales con el manejo de los residuos no peligrosos, peligrosos de origen
domicilierio v comereial y de mancjo especial.

Dictar alcance, puias y témninos para el disefio y conslruccidn de inlragsiructuras
destinadas al maneje inlegral de residuos no peligrosos, peligrosos de origen
domiciliario y comercial y dc mancjo especial.

[nlervenir aclivamente eni la fiscalizacion, monitoreo ¥ cumplimiento de los
instrumentos de pestidn ambiental, en materia de manejo integral de residues no
peligrosos, peligrosos de origen domiciliario y comercial y de manejo especial,
Coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Comercio
€ Industrias las medidas econémicas necesarias para fomentar el uso de productos
hechos con materiales reciclados.

Participar en la Red Nacional de Residl;los.

Actualizar ¢ régimen tarifario de los: servicios de gestién integral de residuos
stlidos urbanos y domiciliarios.

Elaborer el pliego tarifaria de los seﬂi.cias.que presta la Autoridad de Aseo Urbane
y Domiciliario. - |

Elaborar nuevo sisiema de 1asa tinica para la gestién integral de residuos para ta
regién metropolitana y los municipios.

Revocar los permisos otargados pera el manejo de sesiduos sélides o peligrosos,
como et permiso de operacion, permiso de estudio, disciio yfo construccion de
infraestruciuras, permiso de operacién, permiso para el movimiento trans{ronteriza
¥ las comunivaciones de traslado de residuos no peligrosos y peligrosos
domiciliarios, catre otros, a quieﬁcs no cumplan con lo esiablecido en la presente
Ley y su reglamentacion. .

Promover ¢ incentivar la inversion pera el uso, el desarrollo y la adaplacién de
tecnologlas innovadoras para la solucién de los problemas relacionados con la
gestion intepral de los residuos no peligrosos, peligrosos de origen domiciliario y
comercial y de manejo cspecial.

Cuzlquier otra funcién que sea asignada a la Autoridad de Asco Urbano y
Domiciliaric en la normativa de desarrollo v sus reglamentos.

Articule 75. El articulo 8 de la Ley 51 de 2018 queda asi:
Articulo 8. La Autoridad fijard las tarifas o tasas por el servicio prestado, basada en el nivel

socioeconomico de las comunidedes de cada regidn, y cobrara los servicios ondinarios y

especiales que brinde relacionados con el aseo urbano, comercial y domiciliagio de forma

directa o por medio de terceres.
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Articulo 76. El artlculo 19 de |a Ley 51 de 2010 queda asi;

Articulo 19, La Autoridad de Aseo Urbano ¥ Domiciliario recibird los fondos patlicos

necesarios, por conducto del Presupuesio General del Estado, de acuerdo con los programas

y proyectos.

Estos fondos se mancjardn en la Cuenta de Tesoreria de la Autoridad de Asco
Urbane y Domiciliaric, dentro de Ja Cuema Unica del Tesoro Macional, de mancra
independicnle en el Banco Nacional de Panamd. S¢ faculta al administrador generz! de la
Autoridad para disponer hasta la suma de ciento circuenta mil batboas (B/.150 000.00}.

Los contralos y pestos iguales o menores de esta suma no se someterdn a
aprobaciones o revisiones administrativas previas ni a requisitos que dilaten el proceso y
manejo de la ectividad, sin petjuicic de las funciones que tiene la Contraloria General de
la Repuiblica.

Los contralos o gastos mayores de cicnto cincuenta mil balboas (B/.15C¢ 000.00)
deberén obtener los conceptos favorables de los entes vinculantes.

La Contraloria General de la Repiiblica ejercera la facultad de fiscalizacion de
dichos recursos,

De ignal marsera, recibird fondos de las sipuientes fuentes:

1. Los legados y las donaciones de personas naturales y juridicas, organizaciones
nacionales o intemaciurﬁles. piblicas y privadas, v 1os apories del Estado o de sus
instimciones.

2. Las contribuciones de organismos nacionales ¢ internacionales, piblicos o
privados, de acuerdo con los respectivas convenios,

3. Los fondos provenientes de convenios de préstamos inlsrnacionales para financiar
aclividades o proyectos.

4, Los ingresos procedentes del cobro de la Tasa de Gestidn Integral de Residuos y
cualquier otro cobro realizado en atencion a esta Ley o cualquiera otra,

5. Los montos provenientes de multas y sanciones impuestas por Jos juzgados de asco,
los juzgados de cobro coactivo 0 monlos clorgados mediante sentencia judicial o
laudo ejecutoriado.

5. Cualquicra otrg que se determine.

Titalo X
Disposiciones Finales

Artleulo 77. Toda empresa relacionada con ¢l mancjo de Ios residuas a nivel nacional para realizar
las operaciones debers obtener previamente el permiso de operacion otorgade por la Antoridad de
Aseo Urbano y Domiciliano.

Articule 78 (transitoric}. Las empresas vinculadas al manejo de los residuos a nivel nacional
tendran el término de noventa dias hibiles, contado a partir de 1a enirada en vigencia de esta Ley,
para obtener o actualizar el permiso de operacién emitido por la Aworidad de Asco Urbano y

Domiciliario.
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Articulo 79, El Registro Piblico no praclicard ninguns inscripcién relativa a bienes inmuebles
mientras no s¢ compruebe que estan paz y salvo con L Autoridad de Aseo Urbano y Domicitiario
o la entidad competente, para realizar los cobres de la Tasa de Geslion Integral de Residuos por el

scrvicio de recoleceion.

Esia disposicitn apiicard cn aquellos lugares donde se ticne eslablecido este servicio.

Articuto B0, El Cstado parantizerd la cficiente ejecucidn de la presemte Ley. para Io cual ¢l
Ministerio de Economia y Finanzas incorporari los recursos necesarios en cl Presupuesto General
del Estado de cada periodo fiscal para los proyectos y pianes de la gestion integral de residuos, no

solo en cl distrito capital sine a nivel nacional.

Articulo 81, Se declara de necesidad publica e interés nacional la inversion piblica para la

modernizacién de la pestidn integral de residuos, para Jos efectos de la construceion y reconversion

de infraesiructuras de disposicidn final de residuos, durante el plazo de cinco afios.
Articulo 82, El Organo Ejecutivo reglamentard la:"pi‘e'scnt;: Ley.

Articulo 83. La presente Ley adiciona el anii':ulo"ﬁ_-ﬁ.y medifica los articulos 8 y 19 de la Ley 51
de 29 de septiembre de 2010. -

Arficulo B4, Esta Ley comenzard a regir a los seis meses de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Proyecte 17 de 2019 ;lprobado en torcer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panami,
a los veintisicle dias del mes de octubre del ado dos mil veintiuno.

Ei Presidente,

Crispiano Adames Navarro

El Secrelario G
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ORGANO EHCUTIVO NACIONAL., PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PANAMA,

REPUBLICA DI PANAMA. 30 DI DreeEage s DI 2020,

YCORTTIZO COHEN
svidenie de fy Repoblica

LAURENT

/.V‘fc,

LU FRANCISCO SUCRE MENTA
Ministre de Sadud



